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１ 高齢化の現状（高齢化の推移）



●高齢化の推移

平成29年版高齢社会白書（内閣府）



２ 介護保険制度導入以前から導入に向けて
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介護保険導入の目的

○高齢化の進展に伴い、要介護高齢者の増加、介護期間の長期化など、

介護ニーズはますます増大

○一方、核家族化の進行、介護する家庭の高齢化など、要介護高齢者を

支えてきた家族を巡る状況も変化。

○介護が必要となっても、その有する能力に応じて自立した生活がおくれるよう

支援する。

○家族の介護の負担を軽減し、介護を社会全体で支える。

○必要なサービスを自由に選んで、総合的に利用できる仕組みとする。

○医療や福祉の介護サービスを総合的に利用できる仕組みとする。

高齢者の介護を社会全体で支え合う仕組み（介護保険）を創設



高齢者の介護を社会全体で
支え合う仕組み（介護保険）を創設

• 自立支援 単に介護を要する高齢者の身の回りの世

話をするということを超えて、その有する能

力に応じ自立した日常生活を営むことがで

きるよう、必要なサービスを行う。

• 在宅重視 高齢者の多くが住み慣れた家庭や地域で

の老後生活を希望している。

このため、在宅介護の重視が規定。



• 総合的・効率的なサービスの提供
保健・福祉にわたる介護サービスの総合

的・効率的な提供。ケアマネジャー、ケア

プランを制度化。

• 高齢者自身による選択
高齢者も保険料を負担しており、サービス

の選択について当然の権利を有することが

明確化。

• 社会保険方式
給付と負担の関係が明確な社会保険方式

を採用



〇民間活力の利用による多様なサービス提供

民間事業者の介護サービス提供を可能とし、

利用者による選択の実効性を担保。競争原

理の導入によりサービスの質の向上、コス

トの効率化。



３ 介護保険制度の仕組みと現状
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〔保険者〕

○「市町村」および「特別区」

○主な事務
■被保険者の資格管理

■保険料賦課・徴収

■要介護・要支援認定

■保険給付

■地域支援事業の実施

■事業所指定と指導監督（地域密着型ｻｰﾋﾞｽ）

■地域包括支援ｾﾝﾀｰの設置

■介護保険事業計画の策定

■費用負担など



○国、都道府県、医療保険者が重層的に支え合う

国 都道府県 医療保険者 年金保険者

・制度の基本的枠組
みの設定

・要介護認定・保険給
付・事業者・施設等の
基準の設定

・費用の負担（介護給
付費の国庫負担、財
政安定化基金に対す
る負担等）

・保険者・事業所などの適正
な事業運営のための助言・指
導

・財政安定化基金の設置

・介護支援専門員の登録管理

・介護サービス情報の公表制
度の運用

・審査請求の処理

・費用の負担（介護給付費の
国庫負担、財政安定化基金
に対する負担等）

・第2号被保険
者の保険料を
医療保険料とし
て徴収し、社会
保険診療報酬
支払基金に対し
て納付（支払基
金は、市町村に
対して定率で交
付）

・年金の支払に
際して、第1号
被保険者の介
護保険料を徴
収して、市町村
に納入
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【要介護認定者数〔65歳以上〕】
平成12年度 平成29年3月
２２，２０５人 → ５９，９３７人

65歳以上の要介護等認定者は３７，７３２人増加（約２．７倍）



○標準給付費の伸び

※総費用については、保険給付にかかる費用額＋特定入所者サービス費の合計額

標準
給付費 ２８１億円

うち県費給
付費

３５億円 ４６億円
(+31.3%)

５３億円
(+15.7%)

５９億円
(+10.0%)

６５億円
(+11.0%)

６９億円
(+5.1%)

８２億円
(+19.6%)

８６億円
(+4.4%)

８９億円
(+4.2%)

９６億円
(+7.0%)

１００億円
(+4.2%)

１０５億円
(+5.0%)

１１２億円
(+6.7%)

１１７億円
(+4.5%)

１２３億円
(+5.1%)

１２７億円
(+3.3%)

１３４億円
(+5.5%)

１３６億円
(+1.5%)

１２年度 １３年度 １４年度 １５年度 １６年度 １７年度 １８年度 １９年度 ２０年度 ２１年度 ２２年度 ２３年度 ２４年度 ２５年度 ２６年度 ２７年度
２８年度
実績報告

２９年度
計画

○１号保険料（県加重平均）

８９５億円
(+3.8%)

９１４億円
(+2.1%)

1,022億円
(+8.1%)

【第２期】 【第３期】 【第４期】 【第６期】

６６７億円
(+4.6%)

７３２億円
（+5.3%)５８７億円

(+4.8%)

第１期（H12～14年度）

【第５期】

７９２億円
(+5.0%)

８４５億円
(+6.7%)

８８６億円
(+4.9%)

６９５億円
（+5.3%）６１４億円

(+4.6%)

第４期（H21～23年度）

７５４億円
(+5.3%)

３，８３７円

５６０億円
(+2.0%)

５４９億円
(+5.1%)

７１６億円
(+7.3%)

６６０億円
(+7.5%)

６３８億円
(+4.8%)

総費用

５２５億円
(+10.1%)

５８４億円
(+11.2%)

６０８億円
(+4.1%)

４７０億円
(+10.0%)３６９億円

(+31.3%)

４２７億円
(+15.7%)

４１２億円
(+31.8%)

４７７億円
(+15.8%)

８６２億円
(+5.1%)

８２０億円
(+4.9%)

７８２億円
(+6.8%)

６０９億円
(+0.1%)

第５期（H24～26年度）

【第１期】

３１４億円

５２２億円
(+11.1%)

第２期（H15～17年度） 第３期（H18～20年度）

全国４，９７２円
（＋１９．５％）

全国２，９１１円
全国３，２９３円
（＋１３．１％）

全国４，０９０円
（＋２４．２％）

２，６９５円 ３，９７１円 ４，７９５円

（＋２０．８％）（＋１６．８％）
３，１４８円

９９１億円
（2.1%）９７０億円

（4.5%）９２８億円
（4.7%）

全国４，１６０円
（＋１．７％）

（＋２１．９％） （＋３．５％）

全国５，５１４円
（＋１０．９％）

第６期（H27～29年度）

５，５６３円

（＋１６．０％）

介護保険財政の状況(滋賀県)介護保険財政の状況(滋賀県)介護保険財政の状況 (滋賀県)



４ 介護保険制度の改正
・これまでの経緯と平成26年改正
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４ 介護保険制度の改正
・平成29年改正



 

１ 自立支援・重度化防止に向けた保険者機能の強化等の取組の推進（介護保険法） 
  全市町村が保険者機能を発揮し、自立支援・重度化防止に向けて取り組む仕組みの制度化 
    ・ 国から提供されたデータを分析の上、介護保険事業（支援）計画を策定。計画に介護予防・重度化防止等の取組内容と目標を記載 
    ・ 都道府県による市町村に対する支援事業の創設    ・ 財政的インセンティブの付与の規定の整備 

   （その他） 
    ・ 地域包括支援センターの機能強化（市町村による評価の義務づけ等） 
    ・ 居宅サービス事業者の指定等に対する保険者の関与強化（小規模多機能等を普及させる観点からの指定拒否の仕組み等の導入） 
    ・ 認知症施策の推進（新オレンジプランの基本的な考え方（普及・啓発等の関連施策の総合的な推進）を制度上明確化） 
 
２ 医療・介護の連携の推進等（介護保険法、医療法） 
 ① 「日常的な医学管理」や「看取り・ターミナル」等の機能と、「生活施設」としての機能とを兼ね備えた、新たな介護保険施設を創設 
    ※ 現行の介護療養病床の経過措置期間については、６年間延長することとする。病院又は診療所から新施設に転換した場合には、転換前の病院又は

診療所の名称を引き続き使用できることとする。 

 ② 医療・介護の連携等に関し、都道府県による市町村に対する必要な情報の提供その他の支援の規定を整備 
 
３ 地域共生社会の実現に向けた取組の推進等（社会福祉法、介護保険法、障害者総合支援法、児童福祉法） 
    ・ 市町村による地域住民と行政等との協働による包括的支援体制作り、福祉分野の共通事項を記載した地域福祉計画の策定の   

努力義務化 
   ・ 高齢者と障害児者が同一事業所でサービスを受けやすくするため、介護保険と障害福祉制度に新たに共生型サービスを位置付ける 

   （その他） 
    ・ 有料老人ホームの入居者保護のための施策の強化（事業停止命令の創設、前払金の保全措置の義務の対象拡大等） 
    ・ 障害者支援施設等を退所して介護保険施設等に入所した場合の保険者の見直し（障害者支援施設等に入所する前の市町村を保険者とする。） 

Ⅰ 地域包括ケアシステムの深化・推進 

 
４ ２割負担者のうち特に所得の高い層の負担割合を３割とする。（介護保険法） 

５ 介護納付金への総報酬割の導入（介護保険法） 
  ・ 各医療保険者が納付する介護納付金（40～64歳の保険料）について、被用者保険間では『総報酬割』（報酬額に比例した負担）とする。 

Ⅱ 介護保険制度の持続可能性の確保 

地域包括ケアシステムの強化のための介護保険法等の一部を改正する法律のポイント 

※ 平成３０年４月１日施行。（ Ⅱ５は平成29年8月分の介護納付金から適用、Ⅱ４は平成３０年８月１日施行） 

高齢者の自立支援と要介護状態の重度化防止、地域共生社会の実現を図るとともに、制度の持続可能性を確保
することに配慮し、サービスを必要とする方に必要なサービスが提供されるようにする。 
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データに
基づく 
地域課題
の分析 

取組内容・ 
目標の計画へ
の記載 
 
 
 

保険者機能の発揮・向上（取組内容） 
 

 ・ リハビリ職等と連携して効果的な介護予
防を実施 

 ・ 保険者が、多職種が参加する地域ケア
会議を活用しケアマネジメントを支援 

                        等 

適切な指標に
よる実績評価 

 
・ 要介護状態
の維持・改善
度合い 
・ 地域ケア会
議の開催状況 

等 

インセンティブ 
 

・ 結果の公表 
・ 財政的インセン
ティブ付与 

都道府県が研修等を通じて市町村を支援 

１．保険者機能の強化等による自立支援・重度化防止に向けた取組の推進 
 

 見直し内容  

国による 
分析支援 

H23年 
H27年 

17.3 

18.0 

9.6 
9.3 

19.6 

18.6 

要介護認定率の推移 

先進的な取組を行っている 
和光市、大分県では 

 ● 認定率の低下 
● 保険料の上昇抑制 

全国  和光市   大分県 

○ 高齢化が進展する中で、地域包括ケアシステムを推進するとともに、制度の持続可能性を
維持するためには、保険者が地域の課題を分析して、高齢者がその有する能力に応じた自
立した生活を送っていただくための取組を進めることが必要。 

 
○ 全市町村が保険者機能を発揮して、自立支援・重度化防止に取り組むよう、 
① データに基づく課題分析と対応（取組内容・目標の介護保険事業（支援）計画への記載） 
② 適切な指標による実績評価  
③ インセンティブの付与 

 を法律により制度化。 
 
※主な法律事項 
・介護保険事業（支援）計画の策定に当たり、国から提供されたデータの分析の実施  
・介護保険事業（支援）計画に介護予防・重度化防止等の取組内容及び目標を記載 
・都道府県による市町村支援の規定の整備 
・介護保険事業（支援）計画に位置付けられた目標の達成状況についての公表及び報告 
・財政的インセンティブの付与の規定の整備 
 

  

～ 保険者機能の抜本強化 ～ 
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２．新たな介護保険施設の創設 

  ○今後、増加が見込まれる慢性期の医療・介護ニーズへの対応のため、「日常的な医学管理が必要な
重介護者の受入れ」や「看取り・ターミナル」等の機能と、「生活施設」としての機能を兼ね備えた、
新たな介護保険施設を創設する。 

 
 ○病院又は診療所から新施設に転換した場合には、転換前の病院又は診療所の名称を引き続き使用で

きることとする。 

＜新たな介護保険施設の概要＞ 

見直し内容 

名称 
介護医療院 
※ただし、病院又は診療所から新施設に転換した場合には、転換前の病院又は診
療所の名称を引き続き使用できることとする。 

機能 
要介護者に対し、「長期療養のための医療」と「日常生活上の世話（介護）」を
一体的に提供する。（介護保険法上の介護保険施設だが、医療法上は医療提供施
設として法的に位置づける。） 

開設主体 地方公共団体、医療法人、社会福祉法人などの非営利法人等 

※ 具体的な介護報酬、基準、転換支援策については、介護給付費分科会等で検討。 

☆ 現行の介護療養病床の経過措置期間については、６年間延長することとし、平成35年度末までとする。   
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障害福祉サービス事業所等 
 

介護保険事業所 

３．地域共生社会の実現に向けた取組の推進 

 新たに共生型サービスを位置づけ 

○ 高齢者と障害児者が同一の事業所でサービスを受けやすくするため、 介護保険と障害福祉両方の制度に 
新たに共生型サービスを位置付ける。（指定基準等は、平成30年度介護報酬改定及び障害福祉サービス等報酬改定時に検討） 

サービスを提供する場合、 
それぞれ指定基準を 
満たす必要がある 

共生型サービス事業所 
新 

介護保険事業所 

 

障害福祉サービス事業所等 

高齢者 障害児者 
高齢者 障害児者 障害福祉サービス事業

所等であれば、介護保険
事業所の指定も受けや
すくする特例を設ける。 
※逆も同じ 

※対象サービスは、 
 ①ホームヘルプサービス、 
 ②デイサービス、 
 ③ショートステイ等を想定 

現行 

「我が事・丸ごと」の地域作り・包括的な支援体制の整備 

１．「我が事・丸ごと」の地域福祉推進の理念を規定 
地域福祉の推進の理念として、支援を必要とする住民（世帯）が抱える多様で複合的な地域生活課題について、住民や福祉関係者に

よる①把握及び②関係機関との連携等による解決 が図られることを目指す旨を明記。 

２．この理念を実現するため、市町村が以下の包括的な支援体制づくりに努める旨を規定 
 ○ 地域住民の地域福祉活動への参加を促進するための環境整備 
 ○ 住民に身近な圏域において、分野を超えて地域生活課題について総合的に相談に応じ、関係機関と連絡調整等を行う体制（＊） 
 
 

 ○ 主に市町村圏域において、生活困窮者自立相談支援機関等の関係機関が協働して、複合化した地域生活課題を解決するための体制 

３．地域福祉計画の充実 
 ○ 市町村が地域福祉計画を策定するよう努めるとともに、福祉の各分野における共通事項を定め、上位計画として  
  位置づける。（都道府県が策定する地域福祉支援計画についても同様。） 

（＊）例えば、地区社協、市区町村社協の地区担当、地域包括支援センター、相談支援事業所、地域子育て支援拠点、利用者支援事業、社会福祉法人、
ＮＰＯ法人等 

※法律の公布後３年を目途として、２の体制を全国的に整備するための方策について検討を加え、必要があると認めるときは、その結果に基づいて所要の措置を講ずる旨の附則を置く。 
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※１ 具体的な基準は政令事項。現時点では、「合計所得金額（給与収入や事業収入等から給与所得控除や必要経費を控除した額） 220万円以上」かつ「年金収入＋その他合計所得金額340万円以上（単
身世帯の場合。夫婦世帯の場合463万円以上）」とすることを想定。⇒単身で年金収入のみの場合344万円以上に相当 
※２ 「合計所得金額160万円以上」かつ「年金収入＋その他合計所得金額280万円以上（単身世帯の場合。夫婦世帯の場合346万円以上）」⇒単身で年金収入のみの場合280万円以上に相当 

※介護保険事業状況報告（平成２８年４月月報） 
※特養入所者の一般的な費用額の２割相当分は、既に44,400円の上限に当たっているため、
３割負担となっても、負担増となる方はほとんどいない。 

４．現役世代並みの所得のある者の利用者負担割合の見直し 

世代間・世代内の公平性を確保しつつ、制度の持続可能性を高める観点から、２割負担者のうち特に所得の
高い層の負担割合を ３割とする。ただし、月額４４，４００円の負担の上限あり。【平成30年８月施行】 

見直し内容 

負担割合 

年金収入等 340万円以上 
（※１） 

 

２割 ⇒ ３割 
 
 

２割   
年金収入等 280万円以上 

（※2） 

年金収入等 280万円未満 １割 

特養 

受給者数（実績） 360 136 56 496 

３割負担（推計） 約13 約4 約1 約16 

うち負担増 
（対受給者数） 

約11 
（3％） 

約1 
（1％） 

約0.0 
（0.0％） 

約12 
（3％） 

２割負担（実績） 35 10 2 45 

１割負担（実績） 325 126 54 451 

【対象者数】 

（単位：万人） 

【利用者負担割合】 

受給者全体 ： ４９６万人 

３割負担となり、負担増となる者 ： 約１２万人（全体の約 ３％） 

現行制度の２割負担者 ： ４５万人 

合計 
施設・居住系 在宅サービス 
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５．介護納付金における総報酬割の導入 

見直し内容 

○ 第２号被保険者（40～64歳）の保険料は、介護納付金として医療保険者に賦課しており、各医療保険者が加
入者である第２号被保険者の負担すべき費用を一括納付している。 

 

○ 各医療保険者は、介護納付金を、２号被保険者である『加入者数に応じて負担』しているが、これを被用者保
険間では『報酬額に比例した負担』とする。（激変緩和の観点から段階的に導入）【平成29年8月分より実施】 

第２号被保険者
の保険料 28% 

第１号被保険者の
保険料 22% 

地方自治体 
負担 25% 

国庫負担 
 25% 

【介護給付費の財源】 

「負担増」となる被保険者 約１，３００万人 

「負担減」となる被保険者 約１，７００万人 

国 保 

医療保険者が介護納付金として負担 

協会けんぽ 健保組合 共済組合 

各医療保険者は、被保険者数に 
 応じて納付金を負担（加入者割） 

被用者保険間では報酬額
に比例して負担する仕組
み（総報酬割）を導入 

 

２９年度 
３０年度 ３１年度 ３２年度 

～７月 ８月～ 

総報酬
割分 

なし １／２ １／２ ３／４ 全面 

【総報酬割導入のスケジュール】 

【全面総報酬割導入の際に影響を受ける被保険者数】 

※ 平成26年度実績ベース 
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５ 平成30年度国予算(案)の概要
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５ 平成30年度介護報酬改定に関する審議







平成30～32年度
レイカディア滋賀高齢者福祉プラン
（高齢者福祉計画・介護保険事業支援計画）

（平成30年３月策定予定）

「必要な人に必要なサービスを適切に」


